附件4

明水县秸秆综合利用收储运体系建设

依托长青电厂及35个收贮运主体，科学规划、合理布局建设秸秆收储中心、收储站点，全县每个乡镇至少建设1处收贮能力万吨的秸秆贮存站、3处5000吨以上贮存点，力争秸秆收贮能力达到50万吨以上，构建起“企业+合作社+农户”联动收储运体系，提高离田效能。坚持政府引导和市场配置资源相结合，培育一批秸秆收储运社会化服务组织和专业化人才，构建县域全覆盖秸秆收储、供应网络。
一、收集体系建设，推荐4种模式
（一）村集体牵头模式。利用乡村振兴衔接资金等，以村集体合作社购置离田机具，机具由村集体所有，由村集体或村集体委托租赁合作社等主体对周边村屯地块开展离田作业。
优  势：利用好政策性资金，方便购置或更新最优质离田机具；村组织与本村、邻村农户沟通协调方便顺畅。
需注意：要提升乡村组织化程度，提高为农民服务质量。应对作业范围内村屯进行全面调研了解，避免出现农户拒绝进地。做好打包机具资产管理。
（二）经纪人牵头模式。由秸秆社会化收储运经纪人牵头，对上与秸秆利用企业签订原料供应合同保障出口，对下与乡、村、农户签订离田协议或意向书，保障原料供应。
优  势：目前各地经纪人模式已运行多年，结构基本稳定，市场化程度较高。
需注意：应充分调动经纪人积极性，积极发展壮大；强化管理，避免盲目扩张、无序竞争；乡、村要积极帮助对接农户和地块，协助解决打包离田过程中的困难和问题。
（三）利用主体牵头模式。由利用主体牵头，使用主体自有机械或组织离田队伍，在合适运距内开展离田作业。
优  势：利用主体根据自身需求直接参与离田作业，离田成本降低，离田质量提高。
需注意：主体作业一般直接与乡村合作，不与农户直接联系，因原料质量要求易出现离田不彻底、残余物过多，导致农户意见大，乡村要制定残余物处理计划。
（四）农户自行离田模式。农户自行离田，主要指种养户“手扒秆”码垛子和离田地头堆沤肥。不参与市场化运行，农户自收自用。
优  势：农户自行收获离田，作业较彻底，对原料看管较严，基本杜绝焚烧情况。
需注意：农户自行离田秸秆应注意安全堆放，乡村做好指导服务，统一规划储存场地。
二、储存体系建设，推荐2种模式
（一）集中收储模式。在秸秆利用主体周边合适半径内，建设储存场，或收购、租赁闲置场地进行原料储存。
优  势：能够确保秸秆离田后有序存放，及时通风、降低水分、避免霉烂。
需注意：选址应远离“五边”，即村屯边、水体边、林地边、工厂边、电力设备边。要做好消防应急预案，留好隔离区，准备好灭火设备、防雷设备。要合理选址，避免运距过长产生不必要二次费用。
（二）分散收储模式。秸秆离田后，在地头或周边空闲地块分散堆放。根据利用主体需求及价格走势，分批次运送。
优  势：储存成本低，消防安全风险小。
需注意：在春季未完全化冻前，应完成集中出地，避免出现机车压地引发矛盾，避免出现大包弃管延误春季整地、播种作业。
三、运输体系建设
配齐秸秆收割、打捆、转运等机械力量，结合明水县交通路网特点，优化转运路线，尽量避开农忙时段、交通拥堵路段。要做好运输过程中的包装遮盖，避免秸秆散料飞散，影响区域环境。交通运输部门统一调度运输车队，将秸秆按需转运至各利用主体，确保秸秆及时供应，减少储存损耗。要本着安全、有序、畅通的原则，为秸秆运输工作开通绿色通道，努力实现秸秆离田“收集—储存—转运”无缝衔接。
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